NOTA METODOLOGICA

Os dados e as informacdes estatisticas da area da seguranca publica e justica sédo
fruto do processamento de registros administrativos. Geralmente, os bancos de dados dessa
area tém como fonte os registros de ocorréncias, dendncias, ou ainda registros identificatorios
e periciais diversos. Tais tipos de registros administrativos possuem especificidades que
influem em seu cébmputo e seu processamento.

De uma forma geral, com base em registros administrativos, é possivel a constituicdo
de grandes bancos de dados, cujo contetdo pode representar aspectos da realidade social.
Assim esses bancos tém sua importancia ampliada e seu uso mais intensificado a medida que
aumenta a demanda da sociedade por transparéncia estatal e por informacdes que permitam
0 conhecimento de aspectos da sociedade e dos servigos prestados pelo Estado.

No entanto, diferentemente das informacdes oriundas de pesquisas estruturadas com
métodos estatisticamente fundamentados, os bancos de dados de registros administrativos
armazenam informagdes que se destinam a fins de execucdo das func¢des de Estado. Estes
bancos tém origem em formuléarios destinados ao conhecimento de casos individuais a serem
tratados pelas respectivas instituicbes publicas. Dessa forma, a captacéo das informacdes e
seu uso fundamental obedecem a determinacgdes diferentes das que presidem as pesquisas
(que geralmente possuem uma definicdo estrita da amostra e das varidveis buscadas, das
formas e dos tempos de coleta dos dados, que sdo andnimos). Disso decorre uma série de
consequéncias a serem observadas no uso de seus dados e informacgoes.

No caso das informacdes do sistema prisional e do sistema socioeducativo, a producao
desse conhecimento é destinada a administracdo da populacdo custodiada e obedece ao
imperativo do sigilo das informacdes, a fim de garantir a seguranca e a integridade das
pessoas privadas de liberdade e, no caso do sistema socioeducativo, atender ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente e ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase —
Lei Federal 12.594/2012). Da mesma forma, as informag¢des obtidas em pericias médicas
realizadas pelo Instituto Geral de Pericias (IGP) possuem carater sigiloso e de suporte ao
trabalho policial. Assim, tais bancos ndo séo, necessariamente, unificados e, em muitos
casos, sdo de acesso restrito, ficando a ampla divulgag&o de seus conjuntos de dados sujeita
legalmente a protecéo pela administracéo publica.

A producdo de informacdes pelo Instituto Geral de Pericias (IGP) é central e
transcende a area de seguranca publica, ja que o Instituto também presta servigos de acesso
a cidadania civil para a populagédo, como a realizacao do Registro Geral (RG), que também
serve de base a primeira identificagdo dos individuos em sociedade.

Os dados com origem em registros administrativos policiais também representam um
recorte temporal, um momento no processo de trabalho e retratam eventos reportados nas
datas de atualizacdo das bases de dados. Sdo comunicacdes que podem acontecer em
qualquer tempo posterior ao evento que deu origem a esse registro. Uma ameacga, por
exemplo, pode ser registrada no dia do evento ou posteriormente a ele.

Além disso, os registros policiais estao sujeitos a alteragdes decorrentes do processo
de apuracéo dos fatos. Isso significa que os fatos registrados em um momento podem sofrer
alteracdes posteriores. Um fato inicialmente classificado como suicidio, por exemplo, apés a
investigacao policial, pode ser reclassificado como homicidio doloso. Como resultado dessas
caracteristicas, os dados e as informacoes resultantes desses registros sdo cambiantes,
dependentes do fluxo continuo de comunicacbes e de seu processamento ao longo do
trabalho policial. Isso ndo invalida seu uso, mas faz necesséria a referéncia as datas da
atualizacdo do banco de dados e da extracdo das informacoes.



Os eventos captados em tais registros administrativos também sdo bastante
complexos, por sua natureza de disrupcdo da vida social. Os relatos estédo sujeitos a maneira
como sao feitos e as informacbes que sdo prestadas pelas pessoas, bem como as
interpretacdes que séo dadas aos eventos, e as necessidades do trabalho policial. Dessa
forma, eventos com alguma similaridade aparente podem ser enquadrados de forma diferente,
o que tera efeito no seu cdmputo. Essa caracteristica faz com que os dados disponibilizados
pela SSP/RS estejam sujeitos a processos de andlise, validagdo e revisdo internamente a
Pasta e a seus Org&os.

Deve-se observar ainda que as categorias das bases de dados que foram sendo
criadas ao longo da historia obedeceram as caracteristicas sociais e regionais de cada
Unidade da Federacgéo, respondendo a necessidade de acompanhar a contemporaneidade
do fendmeno criminal de forma relevante para o trabalho policial e para os servicos prestados
a populacgéao.

Ademais, ainda que as categorias busquem refletir a codificacéo contida na legislacéo
penal brasileira e que haja o trabalho de padronizacdo de definicbes nacionais, que relne a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) e as Secretarias de Seguranca Publica
de cada Estado, a comparabilidade dos dados existentes, em nivel nacional, requer esfor¢os
adicionais e enfrenta certos limites na disponibilidade de informacdes.

Assim, a Lei 15.610/2021 encontra entdo todo um delineamento e caracterizacéo
destas fontes de informacdo que se deu em um tempo anterior e com 0s quais precisa ser
compatibilizada.



DICIONARIO DE DADOS

O art. 3° da Lei estabelece que as extragbes dos dados se referem ao més anterior. Contudo, os arquivos das
extragdes tém como referéncia o ano vigente. Desta forma, a SSP garante 0 acesso aos dados mais atualizados,
contemplando eventuais altera¢des nos registros de meses anteriores. Por exemplo: em agosto serdo publicados os

dados relativos a julho e também a atualizacdo dos dados do ano ja publicados.

Variaveis pararelatérios de ocorréncias: artigo 3°

Nome do Tipo Descrigdo da informacgao Categorias Origem Observagdes
campo
Numero de ordem da )
Sequéncia numérico | ocorréncia no arquivo A partir de 1 PC/SPJ | Formato: N
Dat fat pcispy | Formato:
Data Fato data ala em que o falo ocorreu DD/MM/AAAA
H fat pc/spy | Formato:
Hora Fato hora ora em que ocorreu o fato (HH:MM:SS)
Forma de enquadramento do PC/SPJ
Grupo Fato alfabético | fato Crimes; Contravencdes
Fatos criminais
Nome do fato criminal, cadastrados pela
Tipo alfabético | descricdo do fato, qualifica o PC/SPJ | Policia Civil, a
Enquadramento fato ocorrido partr de sua
tipificacdo penal
Tipo Fato alfabético | Tipo do fato Consumado PC/SPJ
. Nome do municipio em que Municipios do Rio
Municipio Fato alfabético ocorreu o fato PCISPJ Grande do Sul
l.via publica 2. residéncia 3.
estabelecimento comercial 4.
estabelecimento de diversdo 5. PC/SPJ
Local Fato alfabético = Tipo de local do fato estabelecimento de ensino 6.
hospitais/clinicas 7. interior de
coletivos 8. metré/rodoviaria e 9.
outros
. - Nome do bairro em que PC/SPJ | Bairros informados
Bairro alfabético ocorreu o fato
. - Quantidade de  vitimas
Quantidade numerico ; A . PC/SPJ
Vitimas(¥) nominada na ocorréncia A partir de zero (0)
Idade Vitima(¥) numérico | Idade da vitima A partir de zero (0) PC/SPJ
Sexo Vitima(¥) alfabético | Sexo da vitima Mésqullno; Feminino; em branco | PC/SPJ
(ndo informado)
Branca; 2. Preta; 3. Parda; 4. | IGP/PC
Cor Vitima(*) alfabético | Cor da pele da vitima Indigena; 5. Amarela; 6. N&o @ /SPJ

informado

(*) Observacao: Cada linha do arquivo apresenta os dados de uma ocorréncia, e, na mesma linha, estdo os dados
de todas as vitimas nominadas. O numero de vezes que as variaveis: “Idade Vitima”, “Sexo Vitima” e “Cor Vitima”
estardo presentes, dependera da quantidade de vitimas foram informadas e/ou identificadas no momento do fato.
Portanto, caso haja mais de uma vitima, tais variaveis se repetirdo, em série. Assim, o valor da “Quantidade Vitimas”
corresponde ao nimero de vezes que as trés variaveis seguintes a direita (idade, sexo e cor) estardo presentes.
Exemplo: caso a variavel “Quantidade Vitimas” seja “2”, havera duas séries de: “Idade”, “Sexo” e “Cor”, na mesma
linha, correspondendo cada série a uma vitima. As vitimas também sdo apresentadas independentemente da sua
condicgéo fisica: morta, hospitalizada, medicada, ferida ou em condi¢cdo normal.

Os dados presentes nas ocorréncias representam um recorte temporal, retratando o estado do conjunto das
informacgdes na data em que foram extraidos, e estdo sujeitos a alteragbes provenientes da reviséo de ocorréncias
reportadas mais de uma vez (duplicadas/triplicadas), apuracao de informacdes que sdo trazidas posteriormente,
diligéncias realizadas, denuncias, pericias concluidas e corregdo do fato no final da investigagéo policial.

A partir disso, é importante destacar que algumas ocorréncias poderdo nado conter vitimas identificadas em razéo
da falta de informacé&o e/ou impossibilidade de identificacdo ou individualizagdo no momento do registro do fato, que
é preliminar no tocante a todos os dados e informag6es que serdo apurados ao longo da investigacao.



Conforme ja apresentado na nota metodoldgica, os registros policiais estdo sujeitos a altera¢des decorrentes do
processo de apuracao dos fatos. Isso significa que os fatos registrados em um momento podem sofrer alteracées
posteriores. Um fato inicialmente classificado como suicidio, por exemplo, apds a investigacao policial, pode ser
reclassificado como homicidio doloso. Como resultado dessas caracteristicas, os dados e as informacdes
resultantes desses registros sdo cambiantes, dependentes do fluxo continuo de comunicages e de seu
processamento ao longo do trabalho policial. Isso ndo invalida seu uso, mas faz necessaria a referéncia as datas
da atualizacédo do banco de dados e da extragdo das informagdes.






